TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RORAIMA
GABINETE DA PRESIDENCIA

RESOLUCAO TRE/RR N- 20/2008

Dispée  sobre o pedido de
reconsideracio nos processos de
contas partidarias de competéncia
originaria do Tribunal e da outras
providéncias.

TERMO DE JUSTIFICATIVA

Cuida-se de minuta de resolugio com o objetivo de
regulamentar o pedido de reconsidera¢ao nos processos de prestacio
de contas partidarias.

Referida normatizacao faz-se necessaria, tendo em vista
que, no final de 2006 e a despeito do que preceitua o art. 31, § 2°) da
Resolugio n® 21.841/2004', o TSE solidificou entendimento segundo
o qual ndo cabe recurso especial em processo de contas partidarias,
visto tratar-se de questdo administrativa, circunstancia que
inviabilizaria a jurisdicionalizacio da matéria pela via recursal®,

Ato continuo, ja em 2007, a Presidéncia deste Tribunal
passou a negar seguimento aos apelos especiais manejados nos
referenciados processos de contas.

Diante desse quadro, ante a auséncia de regulamentagao,
este Tribunal passou a conviver com uma situacdo atipica, qual seja: o
proferimento de decisdo administrativa irrecorrivel.

Tal anomalia ¢é facilmente verificavel a partir do cotejo com

outras normas que tratam de julgamentos administrativos. Por

T“Art. 31. A decisdo que versar sobre contas admite recurso, sem cabimento de pedido de reconsideragéo.

()

§ 2° Da decisdo dos tribunais regionais eleitorais somente cabe recurso especial para o Tribunal Superior Eleitoral
quando proferida contra disposi¢@o expressa da Constituicdo Federal ou de lei, ou quando ocorrer divergéncia na
interpretacdo de lei entre dois ou mais tribunais eleitorais (Constituicdo Federal, art. 121, § 4°).

2 RESPE N° 25.762:

“Agravo regimental. Recurso especial. Nao-cabimento. Apelo. Prestagao de contas. Partido politico. (...).

1. Nao cabe recurso especial contra decis@o que examina prestagéo de contas, por constituir matéria de natureza
administrativa.

(...)” (Relator Min. Caputo Bastos, julgamento realizado em 28/11/2006)
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exemplo, contra decisio do TCU em processos de contas, a Lei
Organica n°® 8.443/92, prevé a interposicio dos recursos de
reconsideracio, embargos de declaragio e revisio.

Do mesmo modo, a Lei n° 9.784/99, que regulamenta
processo  administrativo  no  ambito  da  Adpinistragiao  Piiblica  Federal”,
estabelece que, das decisbes administrativas, cabem recursos de
reconsideracio e hierdrquico®.

A par dessas constatagOes e enfatizando a importancia da
ampliacao do direito de defesa, convém salientar que a irregularidade
das contas podera resultar na abertura de processo de Tomada de
Contas Especial, procedimento destinado a cobranca de débitos
decorrentes da incorreta aplicagao dos recursos do fundo partidario,
cujo desenlace podera acarretar a inelegibilidade por cinco anos dos
responsaveis pelas contas, conforme estabelece o art. 1°, 1, a, da LC n°
64/90°.

No ambito dos processos de contas de competéncia
originaria do TSE, a questao tem sido resolvida com a aceitagdo de
pedido de reconsideragdo, interposto no prazo de trés dias, conforme

revelam recentes julgados daquela Corte, transcrevo:

“Peticao. Partido Trabalhista Nacional (PTN). Pedido de
reconsideracio. Decisao. Tribunal. Prestacio de contas.
Exercicio de 2005. Contas nao prestadas. Extemporaneidade.

1. Em diversos precedentes, esta Corte Superior tem assentado
que o pedido de reconsideracio de decisio em processo de

3 “Art. 32. De deciso proferida em processo de tomada ou prestaco de contas cabem recursos de:

| - reconsideragao;

Il - embargos de declaragéo;

[l - revisdo.”

4

4“Art. 56. Das decisdes administrativas cabe recurso, em face de razées de legalidade e de mérito.

§ 12 O recurso sera dirigido a autoridade que proferiu a decisao, a qual, se ndo a reconsiderar no prazo de cinco dias,
0 encaminhara a autoridade superior.”

5

S“Art. 1° Sdo inelegiveis:

| - para qualquer cargo:

()

g) os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fungdes publicas rejeitadas por irregularidade
insanavel e por decisao irrecorrivel do 6rgdo competente, salvo se a questéo houver sido ou estiver sendo submetida
a apreciagao do Poder Judiciario, para as eleigbes que se realizarem nos 5 (cinco) anos seguintes, contados a partir
da data da decis&o;”
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prestagao de contas deve ser formulado no triduo a que se refere
o art. 258 do Codigo Eleitoral.

2. Nao ha como se conhecer de pleito de reconsideragao
formulado praticamente um ano apés a decisio do Tribunal que
declarou ndo prestadas as contas da agremiacao partidaria.
Pedido de reconsideracio nao conhecido.” (Resolucao TSE n°
22.769/2008, Relator Min. Caputo Bastos, D] 15/05/2008)

“PRESTACAO DE  CONTAS DE  CAMPANHA
ELEITORAL DE PARTIDO POLITICO.
DESAPROVACAO. EMBARGOS DE DECLARACAO.
PEDIDO DE RECONSIDERACAO. MEDIDA
PROVISORIA. EFICACIA,

1. Segundo a orientagao da Corte, o julgamento de contas de
campanha eleitoral de partido politico é decisao administrativa e
nao judicial.

2. Das decisbes administrativas cabe, em principio, pedido de
reconsideracio.

3. Doagao feita a comité financeiro de partido politico por
empresa que explora "porto seco" . Atividade aduancira da
empresa.

4. Medida provisoria arquivada. Se o Congresso Nacional nao
edita decreto legislativo disciplinando as relages juridicas
decorrentes de medida proviséria que nao foi convertida em lei
(CEF, 62, § 3°), tal medida provisoria tem eficacia desde sua
apresentacao até seu arquivamento (CF, 62, § 11).

5. Nesta hipotese, enquanto eficaz, a medida provisoria rege as
relagOes juridicas dela decorrentes.

6. Pedido de reconsideragao acolhido, para aprovar as Contas do
Comité Financeiro Nacional do Partido Trabalhista (PT).”
(Resolucio TSE n° 22.702/2008, Relator Min. Geraldo Grossi,
DJ 14/03/2008)

Como se percebe, na situagao em analise, a lacuna recursal

causada pela impossibilidade de interposicao do recurso especial pode

ser preenchida pela previsio do pedido de reconsideracao, na forma

como o TSE vem aceitando. Cumpre registrar que o Regimento

Interno desta Corte ¢ silente quanto a questao, havendo previsao de

recurso administrativo, mas restrito a matéria de pessoal.

Relativamente ao julgamento das contas pelos juizes

eleitorais, deve continuar prevalecendo a previsio do recurso para este
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Tribunal, vedado o pedido de reconsideragiao, conforme prescreve o
art. 31, § 1°, da Resolucdo TSE n° 21.841/2004°,

Essa orientagao decorre do fato de que este Tribunal nio
pode afastar a incidéncia de norma expedida pelo TSE, mormente em
virtude do que dispoe o Codigo Eleitoral a respeito do assunto’.

Sendo assim, considerando que o TSE apenas revogou
tacitamente a parte do artigo 31 da Res. 21.841/2004 que se referia ao
recurso especial, resta inequivoca a vigéncia do § 1° do mencionado
dispositivo, o qual, de modo bem expresso, estabelece a recorribilidade
das decisbes dos juizes eleitorais, proferidas em sede de processos de
prestacdes de contas partidarias.

De qualquer forma, a previsio de recurso para a primeira
instancia e a admissao de pedido de reconsideragao no ambito do TSE
indicam que este Tribunal deve regulamentar a reapreciacao de suas
decisoes envolvendo contas partidarias, até como forma de dar
tratamento 1SoNOMIco a0 assunto.

Em face do exposto, proponho a aprovacao da minuta em

ancxo.

Boa Vista, 29 de julho de 2008.

Juiz Almiro Padilha

Presidente

6 “Art. 31. A decis&o que versar sobre contas admite recurso, sem cabimento de pedido de reconsiderag&o.
§ 1° Da decis&o dos juizes eleitorais cabe recurso ao Tribunal Regional Eleitoral, no prazo de trés dias da data da
sua publicagdo (Cddigo Eleitoral, art. 258).”

7 “Art. 21 Os Tribunais e juizes inferiores devem dar imediato cumprimento as decisdes, mandados, instruges e
outros atos emanados do Tribunal Superior Eleitoral.”

“Art. 30. Compete, ainda, privativamente, aos Tribunais Regionais:

XVI - cumprir e fazer cumprir as decisdes e instrugdes do Tribunal Superior;”
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